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ВЪВЕДЕНИЕ 

Тази Хроника е посветена на събитията през периода 1995-99 г., свързани с 
учредяването и „прохождането“ на Национално сдружение на общините в 
Република България (НСОРБ), както и на хората, които го подготвиха и 
осъществиха. 

Изминаха почти 30 години от тези събития и докато все още са запазени 
някои документи, както и са живи, макар и избледняващи, спомените на 
участниците, заслужава да се систематизират и съхранят най-важните 
моменти от този изключителен успех на българските местни власти. 

Първоначалният вариант на този материал е подготвен от кмета на Добрич 
по това време Лъчезар Росенов, който е и заместник - председател на 
Управителния съвет през първите години на НСОРБ и допълнен 
впоследствие от първия изпълнителен директор на НСОРБ - Гинка 
Чавдарова. Използвана е и помощта на членовете на тогавашния 
Инициативен комитет, на някои бивши кметове и експерти, както и част от 
съхранените документи и фактология. 

До 1996 г. българските местни власти все още не са успели да създадат своя 

национална организация. Няма организиран диалог с Парламента и 

централната изпълнителна власт, законодателството не се консултира с 

общините и те носят последствията от недообмислените решения на 

централното правителство. Финансовите отношения с държавата нямат 

прозрачен и справедлив характер, всеки кмет се бори по свой начин със 

сложната финансова, социална и икономическа ситуация в България.  

Нещо повече. Общините са поставени в невъзможна ситуация да изплащат 

социални помощи на безработни и да издържат деконцентрирани 

държавни структури без почти никакво финансово осигуряване. Това 

поражда сериозно обществено напрежение срещу тях. Притиснати до 

стената, общините започват масово да разпродават своята собственост, за 

да изплащат учителските заплати и социалните помощи. Всичко това 

създава обективни условия за обединяване на усилията в търсене на изход 

от общинския финансов колапс.  

Направени са отделни опити за организиране на общините в сдружения на 

партиен признак, но те не могат да решат реалните проблеми на местните 

власти. България остава една от последните посткомунистически страни, в 

която реформите в местното самоуправление се движат мъчително бавно, 

а местните власти нямат своя организация, която да отстоява и защитава 

техните интереси.  
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1. Готовност на местните власти за създаване на Национално сдружение 

След първите демократични местни избори през 1991 г. политическото 

противопоставяне и конфликти на национално ниво превземат и 

новоизбраните местни власти. Междуобщинските контакти и срещи се 

затварят в рамките на еднородни по политически принцип местни 

избраници. Започват да се създават на партиен принцип асоциации на 

общини. Направен е опит да се реанимира съществуващата от 

социалистическо време Асоциация на българските общини (АБО), главно 

под влияние на централната власт. 

Междувременно реалните проблеми в общините нарастват непрекъснато. 

Общините все по-често започват да осъзнават, че са изправени пред едни и 

същи трудности в своето развитие, че се сблъскват с аналогични 

предизвикателства, което засилва техния интерес от споделяне на опит и 

добри решения, и най-вече от съвместното търсене на нови законодателни 

инициативи и добро взаимодействие с централната изпълнителна власт. 

Всичко това, заедно с активната подкрепа на международните партньори, 

постепенно формира основата за работа на общините в отворен режим, за 

засилена мотивация и интерес към процесите на сдружаване. 

Безспорно силен фактор за узряването на общините за защита на общите 

си интереси изиграва подготвителната почти двегодишна дейност по 

приемане на Европейската харта за местно самоуправление (ЕХМС). След 

1992 до началото на 1995 г. протичат множество обучения, срещи и 

дискусии по основните принципи на Хартата, както и по гарантираните от 

нея права на населението и на избраните от него местни власти.  

С приемането на ЕХМС през март 1995 г и ратифицирането й от Парламента 

през септември същата година, влиза в сила действието на чл.10 ал.2 от нея: 

„Правото на местните власти да влизат в сдружения за защита и 

развитие на техните общи интереси и правото им да влизат в 

международни сдружения на местните власти трябва да бъдат 

признати от всяка държава“.  

Това изискване поражда изменение и допълнение в устройствения Закон 

за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) през 

1995 г. В него е доразвито правото на общините да се сдружават - не само 

за решаване на проблеми и задачи от общ интерес, но и за защита на своите 

общи интереси. В същото време са конкретизирани условията за 

получаване статут на Национално сдружение, както и неговите основни 
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правомощия по закон. С това се създава благоприятна законова среда за 

свободна дейност на общините по обединяване на техните усилия в защита 

на общите им интереси. 

Много местни представители със съдействието на централната власт 

започват процес на реорганизиране на съществуващата Асоциация на 

българските общини (АБО), като се разработвa нов устав, привличат се за 

участие още общини и се подготвя избор на нови ръководни органи. Към 

този момент в съществуващата АБО са обединени основно „червени“ 

общини, а в Асоциация на демократичните общини (АДО) – „сини“ общини. 

Конгресът на местните и регионални власти на Съвета на Европа (КМРВСЕ) 

обаче не признава тези асоциации за национални за България, поради 

партийната им обвързаност. 

На 5 април 1996 г. Министерството на териториалното развитие и 

строителството кани група кметове в седалището на АБО – София, ул. 

„Витоша“ № 6, 5-и етаж. На срещата присъстват:  

• Маргарита Панова – Министерство на териториалното развитие и 

строителството;  

• Христо Тошков – кмет на Аксаково, заместник-председател на АБО; 

• Ангел Червеняшки – Главен секретар на АБО; 

• Костадин Чаталбашев – кмет на Смолян; 

• Никола Колев – кмет на Горна Оряховица; 

• Димитър Калчев – кмет на Русе; 

• Слави Генов – кмет на Пазарджик; 

• Тодор Илиевски – кмет на Димово и 

• Лъчезар Росенов – кмет на Добрич. 

На срещата се взема решение да се организира Общо събрание на АБО с 

дневен ред, който включва освен традиционните отчети, така също и 

промени в устава и избор на нови ръководни органи.  

Определени са две комисии за подготовка на Общото събрание: по устава 

– с участието на кметовете на Смолян, Аксаково и Добрич и мандатна 

комисия. 

Взето е решение старият управителен съвет да предложи Комисия по 

предложенията за ръководни органи на самото Общо събрание. 

На 29 април 1996 г. в Горна Оряховица се провежда организационна среща 

за подготовката на Общото събрание на АБО. На нея са обсъдени 
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действията по прекратяване на дейността на АБО и активиране на повече 

общини за участие в реформираната организация. На срещата присъства и 

председателят на Общинския съвет на Пловдив Красимир Обретенов, чрез 

когото се разчита да се достигне до общините с кметове от СДС. 

Междувременно с помощта на Националния център за регионално 

развитие и жилищна политика (НЦРРЖП) се разработва Проекта за Устав на 

Национално сдружение. 

На 15 май 1996 г. е насрочено Общо събраниe на АБО. Поради липса на 

кворум и нарушаване на процедурите, регламентирани в устава, 

събранието не може да вземе решение по предвидения дневен ред. 

Участват представители на 62 общини, от които дотогавашни членове на 

АБО – 39 общини. С единодушно решение присъстващите представители на 

общините конструират Инициативен комитет за учредяване на нова 

организация - Национално сдружение на общините в Република България.  

Сформираният Инициативен комитет е в състав: 

• Христо Тошков, кмет на община Аксаково и председател на 

Асоциацията на българските черноморски общини (АБЧО);  

• Петър Дулев, кмет на община Белене и председател на Асоциацията 

на Дунавските общини (АДО); 

• Костадин Чаталбашев, кмет на община Смолян и председател на 

Асоциацията на Родопските общини (АРО); 

• Венцислав Върбанов, кмет на община Долни Дъбник; 

• Лъчезар Росенов, кмет на община Добрич, ръководител на 

българската делегация в КМРВСЕ и 

• Иванка Караиванова, председател на общинския съвет на община 

Враца.  

На този комитет е възложено да извърши необходимите 

организационно-технически действия по подготовката и провеждането 

на учредителното събрание за създаване на нова организация - 

Националното сдружение на общините. 

На всички общини е разпратено писмо за неуспешно проведеното Общо 

събрание на АБО, с призив до 30 юни 1996 г. да вземат свои решения за 

членство в бъдещо Национално сдружение на общините. Към писмото са 

приложени извлечение от протокола на събранието, Проект за решение на 
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общинските съвети за участие в Сдружението и Проект за устав на 

Сдружението. 

Писмото и протокола са приложени тук: 

Покана до 

общините за членство в НСОРБ 1996.pdf 

Междувременно през втората половина на 1996 г. се засилва диалога 

между изборни представители на местните власти за уточняване на уставни 

и организационни въпроси по учредяване на новата организация. 

На 23 октомври 1996 г. Стефан Софиянски, кмет на Столична община, 

посещава Русе, където заедно с кмета на Русе Димитър Калчев обявяват 

на брифинг идеята си кметовете на големите общини да се обединят в 

асоциация, консултативен съвет или клуб на кметовете, за да отстояват 

общите си интереси в сферата на местното самоуправление. Двамата 

решават да поканят по още четирима „червени“ и „сини“ кмета за 

провеждане на учредителна сбирка: 

 

Факсимиле от публикация на в-к Утро от 24 октомври 1996 г. за срещата на 

Стефан Софиянски и Димитър Калчев 

Такава среща се провежда на 14 ноември 1996 г. в Русе. В нея участват (от 

ляво надясно на снимката от срещата, по-долу): 

• Максим Иванов, кмет на Шумен, 
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• Спас Гърневски, кмет на Пловдив, 

• Венелин Узунов, кмет на Разград, 

• Лъчезар Росенов, кмет на Добрич, 

• Николай Дачев, кмет на Габрово, 

• Стефан Софиянски, кмет на София, 

• Димитър Калчев, кмет на Русе, 

• Цанко Яблански, кмет на Стара Загора, 

• Христо Кирчев, кмет на Варна, 

• Румен Петков, кмет на Плевен. 

 

Среща в Русе на кметовете на 10 големи общини в подкрепа на създаването на 

надпартийно национално сдружение на общините 
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На срещата са обсъдени предложения за промени в Закона за общинската 

собственост, проектозакона за бюджета и Постановление № 250 за 

заплатите на общинските служители, които да бъдат внесени за 

разглеждане в Министерски съвет и Парламента. Взето е решение 

кметовете в този състав да се срещат на всеки три месеца, за обсъждане на 

актуални общински проблеми, а ако се създаде Национално сдружение, да 

се включат в него: 

 
 
Факсимиле от публикациите на: 
в-к Екип 7 от 15 ноември 1996 г   в-к Утро от 15 ноември 1996 

2. Действия на централната изпълнителна власт за създаване на 
Национално сдружение на общините 

Централната изпълнителна власт също взема участие в създаването на 

Национално сдружение на общините. Причините за това са основно 

външен натиск от авторитетни международни организации и 

потенциални донори.  

Приемането на България през 1992 г. за член на Съвета на Европа става 

важен фактор за положителна промяна в отношението на централните 

власти към общините. Страната ни получава право да се включи в 

работните органи на Съвета, но от членството произтичат и определени 

задължения, част от които са свързани с местните власти. 

Прилагането от държавите-членки на Европейската харта за местното 

самоуправление е в сърцевината на дейността на Конгреса на местните и 

регионалните власти на Съвета на Европа. Чрез своята дейност по 
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мониторинг Конгресът осигурява правилното и последователно прилагане 

принципите на Хартата, като по този начин се запазва и доразвива успешно 

местното и регионално самоуправление в Европа .  

Отсъствието на национално представена организация на местните власти 

е отбелязана при мониторинга над България. Нещо повече, при 

верифициране на акредитацията на българската делегация в КМРВСЕ за 

мандата 1996-1997 г. отново е отбелязано, че не е изпълнено изискването 

съставът на делегацията да бъде определен съвместно с национална 

организация на местните власти. 

Липсата на Национално сдружение не позволява на българските местни 

власти да членуват и в Съвета на европейските общини и региони (СЕОР) – 

организация, в която членуват национални асоциации на местни власти от 

41 европейски държави. 

Със засилване критиката на международните организации и на натиска от 

страна на общините, отговорни представители на правителството са 

принудени да съдействат за обединяване на общините, водени вероятно и 

от скритата идея да „овладеят“ впоследствие ръководството на новата 

организация. През този период възниква и определена експертна подкрепа 

от редица служители на Министерството на териториалното развитие и 

строителството (МТРС) и други ведомства с европейско мислене и подход. 

От страна на централната изпълнителна власт в процеса на създаване на 

Национално сдружение на общините са ангажирани Дончо Конакчиев, 

заместник-министър председател и министър на МТРС, Николай Григоров, 

първи заместник-министър на МТРС и Христофор Христов, началник отдел 

„Местна администрация и регионална политика“ към Министерски съвет. 

3. Подкрепа от български и международни партньори за създаване на 

НСОРБ 

Сред българските партньори се открояват Националния център за 

териториално развитие и жилищна политика (НЦТРЖП) , а по-късно (след 

1995г.) и новосъздадената Фондация за реформа в местното 

самоуправление (ФРМС), подкрепена от Американската агенция за 

международно развитие (ААМР). Със своите многобройни обучения сред 

местните власти тези два професионално-експертни центъра допринасят 

много за усвояване ценностите на европейската общинска практика, в т.ч. 

и за ползата и необходимостта от обединени действия на общините.  
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Изключително полезни в тази посока са и изданията на НЦТРЖП „ Структура 

и дейност на местните и регионалните власти в Европа“ от 1992г.; „Местно 

самоуправление“ от 1993 г. и „Административно-териториалната реформа 

– реалност и бъдеще“ от 1995 г. Тези издания се разпространяват безплатно 

сред общините и допринасят за разбирането на същността и европейските 

тенденции в развитието на общините: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Факсимиле от заглавните страници на трите издания 

Немаловажен е и опитът, който общините започват да натрупват в 

сдружаването и съвместните действия чрез регионалните асоциации на 

общини. С организационната, методическа и финансова подкрепа на 

Американската агенция за международно развитие са създадени 

Асоциация на българските черноморски общини (1992 г.), Асоциация на 

родопските общини (1992 г.). и Асоциация на дунавските общини (1993 г.). 

Техните председатели – Христо Тошков, Костадин Чаталбашев и Петър 

Дулев – през 1996 г. стават членове на Инициативния комитет за 

учредяване на НСОРБ. 

Сред чуждестранните партньори с реален принос за учредяване на 

Национално сдружение са Американската агенция за международно 

развитие, Съветът на Европа със своя Конгрес на местните и регионални 

власти, Асоциацията на холандските общини, националните асоциации 

от Дания, Франция, САЩ и др. 

С помощта на Американската агенция за международно развитие се 

организира учебно посещение в САЩ през април 1996 г. на група кметове 

на големи общини, където те се запознават с взаимодействието на 
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централните органи с местната власт. След завръщането си, Димитър 

Калчев, кмет на Русе; Венелин Узунов, кмет на Разград; Костадин Паскалев, 

кмет на Благоевград; Цанко Яблански, кмет на Стара Загора; Николай 

Дачев, кмет на Габрово и Гинка Чавдарова, генерален директор на 

Националния център за териториално и селищно устройство решават, че 

ще работят активно за учредяване на Национално сдружение: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Факсимиле от стр.3 на брой 16-17/2006 г. Юбилеен бюлетин, специално издание, 

посветено на 10-годишния юбилей на НСОРБ 

През юни 1996 г. Фондация „Конрад Аденауер“ провежда обучение в 

Германия на Стефан Софиянски, кмет на София; Николай Дачев, кмет на 

Габрово; Христо Кирчев, кмет на Варна; Спас Гърневски, кмет на Пловдив; 

Цанко Яблански, кмет на Стара Загора и Панчо Панайотов, кмет на Дупница, 

на което се обсъжда необходимостта от национална организация на 

общините в България. 

Съветът на Европа чрез Конгреса на местните и регионални власти 

подкрепя запознаването на широката публика и местните власти с 

Европейската харта за местно самоуправление. С предоставените от 

Конгреса материали и експертиза се постига постепенно отваряне на 

българските общини към Европа. С неговата финансова подкрепа и 

организационно съдействие от ФРМС на 7 и 8 ноември 1996 г. в София се 

провежда Международна конференция „Роля и структура на 

националните асоциации на местните власти“. Целите на конференцията 
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са обмяна на опит и информация между националните асоциации на 

местните власти в Европа и подкрепа за създаване на Национално 

сдружение на общините в България. На нея споделят своя опит 

националните асоциации на местните власти на Дания, Швейцария, 

Испания, Холандия, Чехия, Полша и Румъния. Освен представители на 

КМРВСЕ участват още представители на Американската агенция за 

международно развитие, на посолства, на българския парламент и 

правителството.  

Местните власти са представени от над 90 кмета и общински съветници.  

На конференцията се изказват Костадин Чаталбашев, кмет на Смолян; Спас 

Гърневски, кмет на Пловдив; Венелин Узунов, кмет на Разград; Лъчезар 

Росенов, кмет на Добрич. Председателката на Инициативния комитет 

Иванка Караиванова, председател на ОбС на Враца, запознава 

аудиторията с подготовката за създаване на Национално сдружение с 

наличните към този момент 116 общини, представили решения на 

общинските съвети за участие в Сдружението: 

 

Факсимиле от 11 и 12 стр. на Извънредния брой на бюлетина на ФРМС, посветен 

на международната конференция 

Много съдържателно и силно програмно изказване за същността и 

задачите на бъдещото Национално сдружение прави Димитър Калчев, 

кмет на Русе. 
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Активно участие в целия подготвителен процес имат посолствата в София 

на САЩ, Холандия, Франция и други европейски страни. 

 

Факсимиле от стр.2 на Юбилейното издание на бюлетина НСОРБ „10 години 

Национално сдружение на общините в Република България“ 

След конференцията Инициативният комитет активизира своята работа, 

като всеки от членовете концентрира дейността си в своя регион за 

привличане на общините за участие в Националното сдружение. Той е в 

центъра на организацията и провеждането на Учредителното събрание и 

подготвя проекто-състави на Управителния и Контролния съвети.  

Както Инициативният комитет, така и Фондацията за реформа в местното 

самоуправление информират всички общини за датата и дневния ред на 

Учредителното Общо събрание. 

 
Факсимиле от последната страница на Извънредния брой на бюлетина на ФРМС, 

посветен на международната конференция 

4. Провеждане на Учредителното събрание 

На 11 декември 1996 г. в София се събират 94 общини, които вече имат 

взети решения за членство в Национално сдружение на общините.  

Учредители на НСОРБ стават общините: Аксаково, Антоново, Априлци, 

Асеновград, Банско, Белене, Белоградчик, Благоевград, Борован, Борово, 

Бургас, Бяла (Вн), Бяла Слатина, Велики Преслав, Велико Търново, Видин, 
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Враца, Габрово, Горна Оряховица, Гулянци, Димово, Добрич, Долна 

Митрополия, Долни Дъбник, Долни Чифлик, Дряново, Етрополе, Земен, 

Златарица, Златица, Ихтиман, Каварна, Казанлък, Карлово, Кнежа, 

Ковачевци, Копривщица, Костинброд, Котел, Крумовград, Левски, Лозница, 

Любимец, Лясковец, Мадан, Малко Търново, Мездра, Мизия, Монтана, 

Неделино, Никопол, Нови Пазар, Нова Загора, Ново село, Омуртаг, Павел 

баня, Павликени, Искър (тогава Пелово), Плевен, Пловдив, Поморие, 

Пордим, Провадия, Раднево, Разград, Роман, Ружинци, Русе, Садово, 

Самоков, Самуил, Свищов, Своге, Сливен, Сливница, Сливо поле, Смолян, 

София, Стара Загора, Стражица, Струмяни, Суворово, Сунгурларе, Сухиндол, 

Тетевен, Твърдица, Трекляно, Троян, Угърчин, Хасково, Царево, Чипровци, 

Шабла и Ямбол. 

В списъка на учредителите към Учредителния протокол липсват общините 

Благоевград и Монтана, чиито представители не са се вписали, въпреки 

присъствието си на събранието. Кметът на община Царево Стоян 

Димитракиев Йовнов е записал в протокола само името си, без името на 

общината. Това довежда в последствие до неточности в списъците на 

учредителите в публикациите на НСОРБ. 

На събранието не присъстват представители на още 50 общини, въпреки, 

че имат взети решения за участие в Националното сдружение (по списъка, 

предоставен от председателката на Инициативния комитет Иванка 

Караиванова на Международната конференция). Това са общините Аврен, 

Балчик, Бобов дол, Божурище, Бойчиновци, Брегово, Ветрино, Вълчедръм, 

Вълчи дол, Георги Дамяново, Гоце Делчев, Девня, Димитровград, 

Добричка, Дългопол, Елена, Карнобат, Каспичан, Кирково, Козлодуй, 

Кочериново, Криводол, Крушари, Ловеч, Лъки, Медковец, Невестино, 

Оряхово, Пазарджик, Перник, Пещера, Пирдоп, Полски Тръмбеш, Правец, 

Първомай, Радомир, Ракитово, Раковски, Рудозем, Сатовча, Силистра, 

Ситово, Трявна, Тутракан, Търговище, Хайредин, Харманли, Червен бряг, 

Чупрене, Ябланица и Якимово. 

С други думи, поне 144 общини (от общо 264) към декември 1996 г. са 

имали готовност да се включат към Националното сдружение, което е 

около 55% от общия им брой. 
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Факсимиле от стр.3 на Юбилейното издание на бюлетина НСОРБ „10 години 

Национално сдружение на общините в Република България“ 

 

Факсимиле от стр.9 на брой 16-17/2006 г. Юбилеен бюлетин, специално издание, 

посветено на 10-годишния юбилей на НСОРБ 
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Учредителното събрание взема решение за създаване на Национално 

сдружение на общините и утвърждава проекта на Устав на 

организацията. При обсъждането на предложения от Инициативния 

комитет състав на Управителния съвет Цанко Яблански си прави отвод и 

предлага Станчо Фийков, кмет на Котел, след което събранието избира 

единодушно Управителен и Контролен съвети. 

За членове на ръководните органи са избрани както следва: 

Управителен съвет: 

1. Венелин Узунов, кмет на Разград 

2. Георги Трухчев, кмет на Поморие 

3. Димитър Калчев, кмет на Русе 

4. Иванка Кунчева, кмет на Мизия 

5. Костадин Паскалев, кмет на Благоевград 

6. Костадин Чаталбашев, кмет на Смолян 

7. Красимир Обретенов, председател на ОбС на Пловдив 

8. Лъчезар Росенов, кмет на Добрич 

9. Неждет Моллов, заместник-кмет на Омуртаг 

10. Николай Дачев, кмет на Габрово 

11. Никола Колев, кмет на Горна Оряховица 

12. Николай Енчев, кмет на Карлово 

13. Николина Хаджигеоргиева, кмет на Ямбол 

14. Пенка Йорданова, кмет на Монтана 

15. Петър Дулев, кмет на Белене 

16. Петър Стойков, кмет на Сливница 

17. Станчо Фийков, кмет на Котел 

18. Стефан Софиянски, кмет на София 

19. Христо Тошков, кмет на Аксаково 

Контролен съвет 

1. Васил Петров, кмет на Тетевен 

2. Иван Гороломов, кмет на Казанлък 
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3. Рашко Христов, кмет на Копривщица 

4. Румен Стоманярски, кмет на Враца 

5. Янко Янков, кмет на Сливен 

След Учредителното събрание, новоизбраните Управителен и Контролен 

съвет остават на първите си заседания. За председател на УС на НСОРБ е 

предложен Стефан Софиянски, който не получава необходимата подкрепа 

и се решава да се изчака с избора на председател. Избрани са успешно 

двама заместник-председатели на УС – Николай Дачев, кмет на Габрово и 

Лъчезар Росенов, кмет на Добрич. За председател на Контролния съвет е 

избран Васил Петров, кмет на Тетевен. 

На 18 декември 1996 г. в Министерство на териториалното развитие и 

строителството се провежда първото заседание на УС на НСОРБ, на което 

Димитър Калчев, кмет на Русе е избран за Председател на УС на НСОРБ. 

Взето е и решение за обявяване на конкурс за изпълнителен директор.  

На 7 февруари 1997 г. се провежда второто заседание на УС в Габрово, на 

което Гинка Чавдарова е избрана за изпълнителен директор на НСОРБ. 

Проекто-съставът на първия Управителен съвет на Националното 

сдружение на общините е внимателно подбран от Инициативния 

комитет. Той включва по една голяма и една малка община от 8-те 

тогавашни области - Бургаска, Варненска, Ловешка, Монтанска, 

Пловдивска, Русенска, Софийска, Хасковска, кмета на София и двамата 

члена на Постоянния комитет на Конгреса на местните и регионални 

власти на Съвета на Европа. Това осигурява териториално представяне на 

общините, както и включване на различни по размер и проблеми общини. 

Спазен е и политическия баланс, а така също е осигурено участие на жени 

в състава на Управителния съвет. 

Предложените персонални участници в ръководните органи на новата 

организация са преминали през различни обучения за взаимодействието 

на общините с централната власт. Те имат опит в изграждането на 

регионални сдружения на общините и контакти с международни 

партньори, включително Съвета на Европа и Американската агенция за 

международно развитие. И най важното – всеки от тях е убеден 

привърженик на изграждането на национална организация на местните 

власти. Самите те са правили стъпки в тази посока и имат визия какви първи 

действия трябва да се предприемат след Учредителното събрание и какви 
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по-нататък. Много от тях имат завоюван авторитет пред централната 

изпълнителна власт и Парламента, което улеснява установяването на 

диалог и отстояването на позиции. 

От друга страна самите общини започват активно да работят върху 

предложения за решаване на общи проблеми, да настояват за интензивна 

дейност на новоизбраните органи. В същото време новоизбраният 

изпълнителен директор, с помощта на водещи специалисти от общините, 

започва да осигурява равнопоставено информационна и експертна 

подкрепа на всички местни власти, независимо дали са настоящи или 

бъдещи членове на организацията. 

Това са основните причини НСОРБ бързо да укрепне и да се развие като 

значима организация на местните власти. 

5. Първите години на укрепване на Сдружението 

Още от първите седмици на своето създаване Сдружението започва 

активна дейност с безкористната подкрепа на доброволци от общините, с 

логистичното съдействие от Столична община и с използване на скромни 

дарения на офис-консумативи от потенциални партньори и общини. 

Първите месеци организацията работи без финанси и свой персонал, без 

офис и оборудване.  

Не закъсняват и първите опити да се попречи на дейността на 

новоучреденото Национално сдружение: първоначално чрез забавена и 

мъчителна съдебна регистрация (осъществена едва през май 1997 г.), а 

след това и чрез отклоняване превода на членския внос от общините към 

сметка на старата АБО, постигнато с фалшиво 

съобщение уж от НСОРБ.  

Независимо от това, през първата 1997 г 

година на своето съществуване 

организацията: 

• започва още от началото на 1997 г. 

редовното издаване и разпространение на 

свой Информационен бюлетин; 

Факсимиле от стр.1 на сигналния брой на 

Информационния бюлетин 
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• стартира диалог с централната власт - 2 срещи с министър-

председател: със Стефан Софиянски като служебен премиер през 

февруари, в която участват 30 кмета на големи общини и 

областните управители и с Иван Костов през септември  

Обща снимка от срещата с министър – председателя Иван Костов, септември 

1997  

• предоставя становища по законопроекти, в т.ч. и по 

Конституционно дело за тълкуване на чл.18 ал.1 от Закона за 

държавната собственост, кои обекти са изключителна държавна 

собственост; 

• осигурява експертна и 

консултантска подкрепа на над 87 

общини за решаване на техни 

практически проблеми; 

• разработва успешен проект и 

получава първото си финансиране 

по грант от ААМР в размер на 100 

хил. долара; 

• провежда две Общи събрания, в които вземат участие Президента, 

Премиера и други министри - първото през месец май в Добрич, а 

второто през декември в София;  

• става член на Съвета на европейските общини и региони (СЕОР) 
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• развива активни партньорски отношения и обмяна на опит с над 10 

асоциации на местни власти от Европа, САЩ, Израел и др. 

• привлича първите чуждестранни дарения в подкрепа на общинските 

болници. 

Всичко това мотивира включването на нови 80 общини като членове на 

НСОРБ, с което се изпълнява изискването на чл.9 ал.3. от ЗМСМА за 

членство на над 2/3 от общините.  

И така , още през 1997 г. - първата година от своето учредяване - НСОРБ 

придобива статут на национално представителна организация. 

През 1998 г. НСОРБ: 

• провежда първата Национална 

среща на финансистите (Ловеч, 8-9 

май); 

• инициира и провежда първия 

Ден на българската община (12 

октомври, Велико Търново 

• Общото събрание приема 

първите законодателни 

приоритети, по които веднага 

започва активна дейност - за 

разделяне на общинската 

собственост от държавната; 

разграничаване правомощията на 

местната власт в областта на 

здравеопазването, образованието и културата. 
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• води активен организационен живот вече с над 87% от всички 

общини; 

• открива своя първи служебен офис, оборудван с необходимата 

техника, в който идват да работят доброволци от асоциациите на 

местни власти от САЩ,  Англия, Дания и др. 
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През 1999 г. НСОРБ : 

• провежда първия Ден на диалога на местната с централната 

законодателна власт- 21.06. 

 

• разработва първия собствен законопроект за промени в ЗМСМА; 

• приема първото послание към общинските представители от 

следващия мандат; 

• въвежда почетната огърлица символ на местната власт с ритуал по 

предаването и от мандат в мандат; 

• сключва първите писмени споразумения с министерства и дава 

становище по проекта на ЗДБРБ: 
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Факсимиле от ИБ 4 ,99г.,стр.3 Споровете по 

финансови въпроси се водят с цифри и факти, а 

не с лозунги 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• създава своя интернет страница и издава първия брой на вестник 

“Българска община“: 
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Въпреки това на първото Общо събрание след местните избори през 1999 

г., отново се прави опит за политическа намеса и разцепване на 

сдружението, който успешно е преодолян със съдействието на 

Президента на страната г-н Петър Стоянов и на международните 

партньори. 

Следващата 2000 г и последната присъединила се община- Братя 

Даскалови става член на НСОРБ. Събитието е отбелязано със специална 

церемония на ОС. От тогава до сега Сдружението обединява всички 

български общини, като всяка година разнообразява предоставяните им 

услуги и води все по-активен и ефективен диалог с централните власти в 

защита на общинските интереси.  

Така с целенасочена работа и дейност защитава ежедневно своя девиз: 

„Ние работим ЗА и ОТ името на общините“. 
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Факсимиле от стр.24 на Юбилейното издание на бюлетина НСОРБ „10 години 

Национално сдружение на общините в Република България“ 


