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Деловодство НСОРБ

 

 

ДО 

КМЕТА НА ОБЩИНАТА 

Относно: Промени в Правилника за прилагане на Закона за защита от 

домашното насилие (обн. ДВ, бр. 74/30.08.2024 г., в сила от 30.08.2024 г.) и 

тяхното отражение върху дейността на общините 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА, 

На 30.08.2024 г. влезе в сила ПМС № 304/26.08.2024 г. (обн. ДВ, бр. 74/30.08.2024 

г.) за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за защита от 

домашното насилие (ППЗЗДН), приет с Постановление № 113 на Министерския 

съвет от 2010 г.  

Основни промени и нововъведения в Правилника за прилагане на Закона за 

защита от домашното насилие, с отражение върху дейността на общините: 

I. Промени в структурата и обхвата на Правилника 

1.Разширяване на обхвата на взаимодействие 

С новите разпоредби се въвеждат нови участници в процеса на координация, сред 

които и органите на местното самоуправление и местната администрация (чл. 1 и 

чл. 4 ППЗЗДН). 

2. Национална информационна система за превенция и защита от домашното 

насилие (НИСПЗДН) 

Създава се Национална информационна система за превенция и защита от 

домашното насилие (НИСПЗДН). Тази система ще обединява цялата информация 

за случаите на домашно насилие и мерките, които се прилагат. В чл. 65 ППЗЗДН 

се предвижда задължителното участие на общините и други институции в 

системата.  

3. Промени, касаещи Националната програма 

Националната програма за превенция и защита от домашно насилие става 

тригодишна, с ежегодна актуализация (чл. 3 ППЗЗДН). Този нов подход 

осигурява по-голяма предвидимост и дългосрочно планиране на мерките за 

превенция и защита, което е важно за стабилното развитие на местните и 



 

2 

 

националните политики. В програмата 2024-2026, със собствени средства 

Сдружението ще организира по едно онлайн обучение годишно, в което 

планираме да се включат представители на МВР, АСП и Бюрото за правна помощ 

с цел обсъждане на новите ангажименти на общините по ЗЗДН, възможностите за 

междуинституционално партньорство и възникнали казуси и открити въпроси.  

4. Възможност за общините да кандидатстват за финансиране на проекти по 

Националната програма 

Един от ключовите проблеми, който беше поставян нееднократно от НСОРБ в 

хода на изработването на промените в ППЗЗДН, е какви са гаранциите, че 

общините ще имат възможност да кандидатстват по националната програма за 

финансиране на свои проекти. В Закона за защита от домашното насилие и в чл. 

11 и 12 ППЗЗДН е заложено единствено, че само юридически лица могат да 

кандидатстват за финансиране на проекти за превенция и защита от домашното 

насилие. Приемаме, че в случая общините биха били допустими кандидати в тези 

процедури, доколкото Конституцията в чл. 136, ал. 3 изрично определя общините 

като юридически лица. Това обаче поставя редица открити въпроси, свързани с 

по-голямата част от посочените в ППЗЗДН документи за кандидатстване и с 

процедурата по оценяване на подадените проекти, в случаите, когато кандидати 

са общини, а не юридически лица – сдружения/фондации по ЗЮЛНЦ или 

търговски дружества.  

Процедурата за кандидатстване е подробно описана в чл. 16 ППЗЗДН, според 

която министър-председателят или упълномощено от него лице обявява конкурс 

за финансиране на проекти, като кандидатите могат да подадат проектни 

предложения, които отговарят на специфичните приоритети на Националната 

програма за съответния период. 

Основни елементи на процедурата за кандидатстване включват: 

1. Насоки за кандидатстване, които включват допустими дейности и 

разходи. 

2. Формуляр за кандидатстване, който следва да съдържа: 

• Подробно описание на проекта. 

• Описание на целевите групи. 

• План за мониторинг и оценка. 

• Индикатори за оценка на резултатите. 

• Бюджет на проекта. 

3. Оценка на проектите, която се извършва от комисия, на база критерии 

като съответствие с националните приоритети, устойчивост на резултатите 
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и ефективност на разходите. Въведена е точкова система за оценка на 

проектните предложения, което предполага, че кандидатите следва да 

разработват ясни и добре структурирани проекти с конкретни резултати и 

индикатори за успех. 

Общините могат да се възползват от наличните средства за финансиране на 

проекти, свързани с: 

• Профилактика на домашното насилие чрез образователни програми в 

училищата или общинските социални служби. 

• Обучение и подкрепа на персонала на общински центрове за социална 

рехабилитация и интеграция, които работят с пострадали от домашно 

насилие. 

• Програми за извършители на насилие, които да бъдат обучавани и 

рехабилитирани в специализирани програми за управление на гнева и 

агресията (чл. 10 ППЗЗДН). 

Общините могат да бъдат активни участници при определяне на приоритетите на 

Националната програма: 

• Участие в процеса на дефиниране на приоритетни дейности: Общините 

могат да подават предложения до Националния съвет, свързани с 

идентифицирането на приоритетни дейности за финансиране на 

територията на техните общини (чл. 3, ал. 5 ППЗЗДН). Това дава 

възможност на местните администрации да насочат ресурси към 

специфични проблеми и нужди, характерни за съответните райони. 

• Изготвяне на средносрочни финансови прогнози: Общините ще бъдат 

ангажирани с подготовката на тригодишни финансови прогнози за 

изпълнение на дейности, свързани с превенцията и защитата от домашно 

насилие (чл. 3, ал. 3 ППЗЗДН).  

II. Нови механизми за защита и контрол 

1. Засилен контрол върху изпълнението на мерките за защита  

Една от ключовите промени е въвеждането на по-строги механизми за 

мониторинг и контрол върху изпълнението на мерките за защита-Раздел II. 

Въвеждат се критерии за отчетност, с цел прозрачност и контрол върху процеса 

на защита на пострадалите лица. Общините, които участват в проектите, ще 

трябва да спазват строги изисквания за отчетност и ефективност при 

предоставянето на тези услуги. 
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2. Методика за оценка на риска 

В чл. 1, т. 6 ППЗЗДН се предвижда съдът да прилага методика за оценка на риска 

при вземане на решения за мерки за защита. Общините ще трябва да се 

съобразяват с тези оценки при взаимодействието си с органите на МВР и 

социалните служби. 

3. Изменени разпоредби, свързани с междуинституционалното 

взаимодействие и координация 

• Премахване на неефективни разпоредби 

Премахнати са чл. 2 и чл. 3а ППЗЗДН в старата им редакция, като вместо тях са 

въведени нови правила за взаимодействие между институциите с цел подобряване 

координацията и комуникацията между различните органи и служби. 

• Координационен механизъм за защита на пострадалите лица 

Член 4 ППЗЗДН въвежда координационен механизъм, който включва местните 

администрации и юридическите лица, ангажирани с превенцията на домашното 

насилие. Това ниво на координация на местно ниво е ново и изисква активно 

сътрудничество между местните органи и държавните институции за осигуряване 

на адекватна защита на пострадалите. С новите разпоредби се повишава степента 

на включване на местната власт в процеса на превенция.  

III. Отражение на промените върху дейността на общините 

1. Роля на общините в координационния механизъм 

Въпреки че общините не са задължени да предоставят специализирани услуги за 

лица, пострадали от домашно насилие, те са ясно включени в координационния 

механизъм. Общините оказват административна и организационна подкрепа за 

изпълнението на мерките, наложени от съда, както и за взаимодействие с МВР и 

социалните служби при необходимост.  

2. Взаимодействие с Националната информационна система (НИСПЗДН) 

Общините имат задължителен достъп до новосъздадената информационна 

система (НИСПЗДН), където ще се вписват всички мерки и действия, свързани 

със случаи на домашно насилие. Те ще трябва от своя страна като участник в 

системата да гарантират, че информацията се обменя своевременно и че всички 

останали участници в процеса на защита са информирани за актуалното състояние 

на случаите. 

3. Подкрепа на инициативи за превенция и информираност 

Общините играят важна роля в превенцията на домашното насилие чрез 

организиране на кампании за информираност. Те могат да партнират с 

неправителствени организации за реализиране на образователни и 
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информационни програми, насочени към населението. Това включва повишаване 

на осведомеността за правата на пострадалите, наличните механизми за защита и 

начина, по който могат да се обърнат към местните служби за съдействие. 

В отговор на наше писмо изх. № И-2332/29.12.2023 до всички общини, свързано 

с подкрепа на междуинституционалната свързаност и осигуряване на бърза 

комуникация и организация в случаите на домашно насилие общо 216 общини 

определиха свои отговорни служители. Техните задачи са да следят за 

нормативните промени и ангажиментите на общините в областта на превенцията 

и реакцията при домашно насилие, да осъществяват координация с институциите, 

с кметовете на кметства, както и да предоставят информация на Националния 

съвет, за пострадали от домашно насилие и потърсили помощ в общината, както 

и при необходимост да оказват съдействие чрез предоставяне на информация или 

помощ при попълване на молба от пострадало лице.  

С оглед подготовката на актуален списък на служителите от общините 

работещи в сферата на превенцията на домашното насилие ще бъдем 

благодарни да получим отговор и от останалите 49 общини. Ще разчитаме до 

07 октомври 2024 на имейл e.nemska@namrb.org да ни изпратите имена, 

длъжност и координати за връзка (телефон и имейл) на определените от Вас 

служители.  Предвид настъпилите промени в ППЗЗДН по Ваша преценка можете 

да актуализирате или допълните определените в началото на годината служители, 

които да бъдат част от превантивната политика в сферата на домашното насилие 

и намаляването на агресията.   

Като се надяваме, че настоящата информация ще Ви бъде полезна в 

ежедневната Ви работа, оставам 

С уважение, 

   

X
Силвия Георгиева

Изпълнителен директор НСОРБ

 

 Силвия Георгиева 

 Изпълнителен директор 
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