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Регионите и градовете през 2023 година 

 

На The State of Regions and Cities. EU annual report 2023 (europa.eu)  е публикуван 

традиционния Годишен доклад за състоянието на регионите и градовете в Европейския 

съюз (ЕС) през 2023 г.  

 

Докладът очертава основните предизвикателства пред регионите и градовете на Съюза 

през 2023 г. и дава препоръки за адресирането им. В три раздела детайлно са представени 

и предприетите на регионално и местно ниво дейности по управлението на различните 

кризи в ЕС и тези с принос към устойчивото развитие и сближаването,  както и бъдещите 

такива свързани с утвърждаването на демокрацията и разширяването на Съюза.  

 

I.Приносът на регионите и градовете за управлението на кризите в ЕС: 

 

Идентифицирани са пет основни предизвикателства/ кризи, пред които се изправят 

регионалните и местните власти, свързани с продължаващата война в Украйна, 

енергийният преход, природните бедствия, сигурността на хранителните доставки, 

социалните неравенства и демографските промени. 

 

1.Солидарността с Украйна: 

 

Понастоящем над 3.5 млн. украинци от общо 4 млн. пристигнали на територията на 

ЕС, получават временна закрила. 88% от регионите и градовете в ЕС, заедно с 

гражданите си, предприемат конкретни действия в отговор на извънредната 

ситуация в подкрепа на разселените украинци. Приблизително половината от 

регионите и градовете организират приемни центрове и осигуряват жилища за 

разселените лица, над 1/3  им предоставят достъп до социални и медицински грижи, 21% 

създават нарочни съоръжения  за разселените деца. Над 56% от регионите и градовете в 

https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities%202023/4892%20-%202023%20Annual%20Report%20EN.pdf
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ЕС предоставят специфична подкрепа за жените и децата бежанци от Украйна, които са 

преобладаващият брой разселени лица, под формата на образователно-интеграционни 

услуги- грижи за деца, жилищно настаняване, обучение за започване на работа, 

психологическа помощ, медицинска подкрепа и осигуряване на транспорт.  

Докато солидарността към Украйна е в целия ЕС, териториалното въздействие на 

бежанската криза засяга предимно региони и градове само в три държави-членки- 

Германия, Полша и Чехия. В допълнение, в Румъния, Испания, Италия, Словакия и 

Австрия също имат региони, където броят на регистрациите надхвърлят 20 000. 

Съотношението на украинците към местното население е най-висок в Чехия, Полша и 

Естония. 

С оглед на това, много региони и градове продължават да се изправят пред 

предизвикателства, т. като капацитета им да предоставят едновременно услуги и 

на местните жители и на бежанците, е ограничен. Недостатъчните ресурси и 

финансовите ограничения, са сред най-належащите проблеми за всички региони и 

градове при предоставянето на основни услуги на украинците и прилагане на 

дългосрочни интеграционни цели.  

Парите за регионите и градовете в подкрепа на украинците идват предимно от по-

високите нива на държавно управление, следвани от частния сектор, докато прякото 

финансиране от ЕС е значително ограничено или недостъпно директно за местните 

власти. За подкрепата на разселените лица от Украйна, само около 5% от регионите 

и градовете са използвали финансиране от Фонда за убежище, миграция и 

интеграция (ФУМИ), 9 % от Европейския социален фонд плюс (ЕСФ+), а само 1% 

от Европейския фонд за регионално и развитие (ЕФРР). Като цяло, по отношение на 

бежанците използването на такива средства е по-високо, 13% от регионалните и 

местните власти обикновено се възползват от фондовете на ФУМИ, 10% от средствата 

от ЕСФ+  и 2% от ЕФРР. 

Това показва необходимостта от по-голяма пряка подкрепа за регионите и 

градовете, за да продължат да осигуряват ефективно обществени услуги във всички 

сфери на тяхната компетентност, едновременно с интегрирането на украинците в 

местните общности. 

 

83% от градовете и регионите в ЕС считат, че могат да допринесат за 

възстановяването на Украйна. Почти половината от всички градове и региони в ЕС 

заявяват, че могат да помогнат, като участват в Европейския план за възстановяване на 

Украйна, около една трета виждат потенциалният си принос в предоставянето на 

материална и финансова помощ, туининг програми за укрепване на техническия и 

институционален капацитет и обмен на най-добри практики. 27% от градовете и 

регионите в ЕС са готови да спомогнат за насърчаване на доброто управление на местно 

и регионално ниво, а 16% смятат, че публичните администрации могат да бъдат 

подкрепени чрез програми за обучение, организирани от университети и центрове за 

обучение на служители, вкл. онлайн курсове. 

 

Предложението на ЕК за нарочна подкрепа от 50 млрд. евро за възстановяването на 

Украйна (чрез ревизия на Многогодишната финансова рамка за периода 2021-2027) 

предвижда и ангажирането на регионите и градовете в ЕС. На този фон, данните 

показват, че броят на двустранни партньорства между украинските региони и градове и 
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тези от ЕС се повишава. Същевременно повече от половината от по-малките градове на 

Украйна все още са без официални партньори от ЕС. Поднационалното сътрудничество, 

както и различните споразумения за побратимяване, са важна част от процеса по 

реконструкция и доближаване на Украйна до стандартите на ЕС. В този контекст, за 

подпомагане създаването на партньорства, Комитетът на регионите инициира Алианс на 

градовете и регионите за възстановяването на Украйна.  

 

В Доклада се призовава, ЕС да използва потенциала, капацитета и експертизата на 

своите региони и градове, за възстановяването и европейска интеграция на 

Украйна. Счита се и че в Механизма за Украйна, трябва да има регионален 

компонент за директна подкрепа на градовете и регионите за интеграция на 

украинските бежанци и предоставянето им на услуги, основно здравни, 

образователни и за заетост.  

 

 2.Енергийният преход:  

 

Между 2019 г. и 2022 г. разходите за енергия на домакинствата се увеличават с 

повече от 1/3, а в някои държави-членки ръстът е двоен. Цените на 

електроенергията са се повишили с 35% през последната година и оценките 

показват, че по-бедните домакинства ще трябва да платят 25% повече. Около 40 

млн. граждани на ЕС (9.3% от населението) не могат да поддържат домовете си 

достатъчно топли. 

Енергийната криза, изострена от войната в Украйна, влоши ситуацията и създаде риск от 

нарастваща енергийна бедност. Местни икономики с много семейни фирми и малки и 

средни предприятия, са силно засегнати и принудени да намалят дейността си и съкратят 

работната сила. Кризата допълнително допринася за неравенствата между половете, като 

данните за 2022 г., показват че 44% от несемейните майки и 31% от самотните жени се 

затрудняват да плащат сметките си за енергия. 

 

Независимо от рязко покачващи се цени на енергията и високата инфлация, 

местните и регионалните власти продължиха предоставянето на основните услуги 

в 90 000 градове и села, 900 големи градове и 280 области. Предприеха и мерки за 

енергоспестяване, планове за непрекъсваемост на енергийните доставки, предоставиха и 

компенсации на уязвимите домакинства и малките и средни предприятия. Мерките 

включваха намаление на температурите в обществените сгради, изключване на коледни 

светлини, въвеждане на енергоспестяващо улично осветление, кампании сред 

гражданите и бизнеса за намаляване на енергопотреблението.  
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Преходът на ЕС от изкопаеми горива към възобновяеми енергийни източници и 

енергийната ефективност е възможен само с активно ангажиране на регионите и 

градове, заедно с гражданското общество. Зелената сделка на ЕС е в основата на този 

процес и правилното му прилагане може да се постигне само чрез прякото участие на 

гражданите и властите на местно и регионално ниво, където проектите за зелена енергия 

се осъществяват. 

 

Увеличаването на възобновяемите източници до такава степен, че те да заменят 

изкопаемите горива ще изисква значителни инвестиции, но и значителна подкрепа от 

обществото за нови слънчеви паркове, наземни и офшорни вятърни паркове и други 

проекти. Тук регионите и градовете могат да бъдат катализатори и ускорители за 

прехода, чрез повишаване на осведомеността и осигуряване на обществената подкрепа. 

  

В Доклада се апелира, за осигуряването на многостепенен подход на управление на 

енергийния преход. Подчертава се и че само с ръст на европейските средства, могат 

да се реализират местните и регионалните проекти за постигане на климатичните 

цели и внедряването на зеления преход в местните общности. 

 

 

 3. Природните бедствия:  

 

През 2022 г. в Европа е имало 40 метеорологични, хидроложки и свързани с климата 

бедствия, в резултат на които са налице 16 365 смъртни случая и са засегнати пряко 156 

000 души. Приблизително 67 % от тези събития са наводнения и бури.  

Като причина за преждевременната смърт на 315 000 души годишно се оценяват  

също емисиите от замърсители на въздуха, като това е еквивалентно на цял средно 

голям град като Нант (Франция), Тимишоара (Румъния), Бон (Германия) или Бари 

(Италия). 

 

По данни на Евростат, екстремните метеорологични явления са причинили над 145 

млрд. евро икономически загуби в ЕС през последното десетилетие. Като 30-

годишната средна стойност на свързаните с климата икономически загуби показва 

ясна тенденция на увеличение с близо 2 % годишно през последното десетилетие. 

 

Бедствията, свързани с климата, нанасят все по-големи щети и на критични 

инфраструктури, като  електрическите мрежи, транспортната мрежа и информационните 

и комуникационните системи, като очакваните годишни щети в Южна Европа и големи 



5 
 

части от Западна и Централна Европа, ще бъдат опустошителни и финансово 

непоносими. 

Екстремните метеорологични явления и климатичните бедствия също така влияят на 

нивата на заетост в селското стопанство и в строителния сектор, от което 

производителността на труда  намалява. Последиците от изменението на климата също 

така значително  ще засегнат местната туристическа индустрия не само по отношение на 

дестинациите, но и по отношение на сезонността й.  

 

Доклада подчертава спешната необходимост от  предприемане на  действия срещу 

изменението на климата (смекчаване) и успоредно с това прилагане на мерки за 

защита срещу вредните последици от него (адаптация), като регионите и градовете 

ще играят основна роля при реализирането им. 

 

Налице е реален недостиг на финансиране за адаптиране, оценен на около 40 млрд. 

евро годишно, което е особено очевидно за по-ниските равнища на управление.   

Според Световната банка устойчивостта срещу климатични бедствия е ключов 

въпрос за регионите и градовете, тъй като 1 изразходвано за предотвратяване на 

бедствия евро, може да спести до 10 евро за реагиране при бедствия.  

 

В Доклада се апелира, за значителни инвестиции за адаптирането към изменението 

на климата и смекчаването му, чрез ориентирана към местните условия стратегия 

за запазване на сближаването в регионите и градовете. 

 

  

 4.Сигурност на хранителните доставки:  

 

Макар и да не са изправени пред глад, европейците плащат значително повече за 

основните хранителни продукти. По данни,  средните цени на храните са се повишили 

с почти 20%, като потребителите плащат с 30 % повече за яйца, 23 % повече за масло и 

с 61 % повече за захар. Достъпността на храните също е належаща грижа. Над 32,5 

млн. европейци не могат да си позволят подходящо хранене всеки ден, като делът им е 

от 0.4 % от населението в Кипър до 22.4 % в България. 

 

През 2023 г. земеделските стопани също изпитаха значителни затруднения след  

промените в цените на енергията и торовете, като те оказаха голямо влияние върху 

общата рентабилност на селското стопанство.  

 

В много региони липсата на вода е плашещо видима и реална, както за 

земеделските стопани, така и за местните общности. Въпросът за собствеността и 

разпределението на водните ресурси набра скорост, тъй като селското стопанство 

разчита в голяма степен на водата, а намаляването на доставките в бъдеще не само 



6 
 

ще дестабилизира европейските продоволствени системи, но и може да постави под 

въпрос европейската стратегическа автономност. 

 

Според Доклада, за да се укрепи устойчивостта на Съюза, включително по отношение на 

безопасността на храните, от първостепенно значение, е да се развие капацитетът на 

обществата за справяне с предизвикателствата на изменението на климата и 

екологичния преход, както и да се повиши готовността на регионално и местно 

равнище за справяне с уязвимостта към рискове, кризи и бедствия. 

 

В Доклада се призовава, за подкрепа за устойчиво местно селско стопанство и 

партньорство с местните и регионалните власти, за да се помогне на европейските 

продоволствени системи да станат по-издръжливи и устойчиви. 

 

 

  

 5.Социални неравенства и демографски промени: 

 

Въпреки че като цяло заетостта се подобрява и бедността леко намалява, продължават да 

съществуват значителни неравенства на местно и регионално равнище в ЕС. Заетостта 

в ЕС надхвърля равнищата отпреди кризата, като общият брой на хората, 

работещи в ЕС достига 213,4 млн. души през второто тримесечие на 2022 г., а 

равнището на заетост (за хората на възраст между 20 и 64 години) 74,8 %, което е с 

1,9 процентни пункта по-високо от най-високите стойности отпреди пандемията. 

 

Разликата в заетостта между половете продължава да бъде значителна през 2022 г. 

В целия ЕС делът на заетите мъже в трудоспособна възраст надвишава този на жените с 

10.8%. Тази разлика в заетостта между половете варира значително в отделните държави- 

членки на ЕС. 

Регионалните равнища на заетост като цяло се подобряват, но регионалните 

неравенства остават непроменени.  

Младежката безработица остава висока в ЕС със значителни регионални различия.  

През 2022 г. средното равнище на безработица сред младите хора на възраст 15-29 

години в ЕС е 11.3 %, което представлява намаление с 1.7 % спрямо 2021 г.  

През 2022 г. приблизително 95.3 млн. души в ЕС, 21.6 % от общото население, са 

били изложени на риск от бедност или социално изключване. Жените (22.7 %) са по-

склонни да се сблъскат с бедност, отколкото мъжете (20.4 %). Хората, живеещи в 

голяма част от България, Гърция и Румъния, както и централните и южните 
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региони на Испания и южните региони на Италия, често са изложени на риск от 

бедност или социално изключване.  

Работните места в областта на информационните технологии и предоставянето на 

грижи следва да бъдат в центъра на вниманието на създаването на работни места в 

ЕС. Технологиите и цифровизацията са ключови двигатели на прекия растеж на 

работните места в световен мащаб, а по изчисления на Международната организация на 

труда, инвестирането в грижи може да създаде до 299 млн. работни места в световен 

мащаб до 2035 г.. 

Същевременно бездомността продължава да бъде сериозен проблем, но градовете в 

ЕС се обединяват в борбата срещу нея. Въпреки това ангажиментът на държавите 

членки да се опитат да сложат край на бездомността до 2030 г. най-вероятно е 

недостижим при настоящите икономически и социални обстоятелства. Пандемията, 

последиците от войната срещу Украйна, инфлацията и покачващите се цени на енергията 

оказаха отрицателно въздействие върху икономическата ситуация, което обяснява защо 

все още има много хора, които са изправени пред жилищни предизвикателства или дори 

бездомност.  

Нововъзникващите работни практики, като дистанционната работа и работата 

през платформи, могат да донесат социални и икономически ползи, но изискват 

адаптиране на разпоредбите, политиките и работната култура. 

По отношение на социалното сближаване, Докладът набляга на нуждата от   

отделяне на по-голямо внимание за  преодоляването на неравенствата в рамките на 

държавите -членки на местно и регионално равнище, чрез укрепване на социалното 

сближаване и принципите на партньорство и многостепенно управление. Като това 

може да се постигне в сътрудничество между местните и регионалните власти и 

социалните партньори, както и гражданското общество, чрез разработването на 

ориентирани към местните условия стратегии за социално приобщаване и 

сближаване. 

 

II. Регионите и градовете като участници в устойчивото 

развитие и сближаването: 

 

Ролята на регионите и градовете за устойчивото развитие и сближаването, се разглежда 

в 7 аспекта, свързани със Зелената сделка, дигиталната трансформация, кохезията, 

реализацията на Механизма за възстановяване и устойчивост, общият пазар, селският 

дневен ред и уменията на хората. 
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Докладът отчита, че регионите и градовете са жизненоважни участници за 

гарантиране на успешното изпълнение на Целите за устойчиво развитие (ЦУР) и 

Европейския зелен пакт. Те обаче трябва да бъдат подкрепени с адекватни 

компетенции, човешки капацитет, законови рамки и финансови ресурси. Без 

ангажимента на европейските региони и градове 105 от 169-те цели, определени в 

ЦУР, няма да бъдат постигнати до 2030 г., като например намаляването на бедността 

и екологизирането на местните инфраструктури.  

 

По отношение на Европейския зелен пакт, въпреки че от стартирането му през 

декември 2019 г. са положени амбициозни законодателни усилия, идва истинският 

тест с неговото транспониране и прилагане на национално, регионално и местно 

равнище. Правилното прилагане на тези  законодателни актове започна едва през 2023 

г. с първите споразумения относно законодателните актове „Подготвени за цел 55“. Сега 

повече от всякога ЕС и националните институции трябва да си сътрудничат с 

регионалните и местните органи, за да се гарантира, че законодателството за Зеления 

пакт може да работи на място. 

 

Регионите и градовете реализират усилията по ЦУР за нулев глад в отговор на 

нарастващата инфлация. Близо 50 % от регионите и градовете са създали хранителни 

банки и програми за разпределяне на храни, за да отговорят на прекъсванията във 

веригите за доставки на храни. 60 % от регионите и градовете също са по-ангажирани с 

цел намаляване на разхищението на храни чрез насърчаване на подход на кръгова 

икономика. 47 % повторно използват излишъци от храни  и предотвратяват 

разхищаването на храни по цялата верига на доставки.  

 

Цифровата инфраструктура, е все по-важен 

крайъгълен камък на цялата икономика, заемайки своето място наред с 

електроенергийните, газовите, водните и транспортните мрежи, но също и в публичните 

администрации. По-добрата и по-широка свързаност заедно с новите технологии и 

уменията за тяхното използване ще помогнат за предотвратяване на цифровото 

разделение и социално и икономическите откъснати райони. Цифровата зрялост на 

различните региони и градове в ЕС напредва с различна скорост. Съществува риск 

цифровото разделение да застраши постигането на целите на цифровото 

десетилетие на ЕС. В същото време през последната година се появиха кибер-атаки 

срещу европейски частни и публични субекти от трети държави, което постави 

допълнителни предизвикателства пред използването на цифрови технологии. 
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Публичните органи се оказаха изправени пред кибер атаки, които имаха тежки 

последици за услугите, предоставяни на гражданите. Наличието на достатъчно 

финансови ресурси е най-важното предизвикателство при предприемането на 

политически действия за изграждане на устойчивост на цифровите технологии. Но 

дори и в случаите, когато има достатъчно ресурси, регионите и градовете не 

разполагат с необходимия организационен капацитет, за да ги използват 

ефективно. Необходими са допълнителни усилия за преодоляване на недостига на 

инвестиции в ЕС за цифровия преход, който възлиза на най-малко 125 млрд. евро 

годишно. 

 

Въпреки значението си, политиката на сближаване е 

изправена пред много предизвикателства, които поставят под въпрос нейната 

ефективност. 

 

За целта, постигането на приоритетите на ЕС през периода 2021-2027 г. ще зависи 

значително от успешната политика на сближаване. Със 111 млрд. евро (167 млрд. 

евро с националното съфинансиране), тя дава приоритет  на социалният и приобщаващ 

растеж. Насърчаването на базирани на местното ниво инвестиции, ще бъде подкрепено 

от 24 държави- членки с повече от 19 млрд. евро, чрез над 2 150 стратегии за интегрирано 

териториално развитие, с ангажираността на местните заинтересовани страни и 

общности. 

 

Политиката на сближаване ще има значителен и дълготраен ефект върху икономиките 

на ЕС- за 25 години всяко евро, изразходвано за политиката на сближаване, се очаква да 

генерира 2.8 евро допълнителен брутен вътрешен продукт (БВП) на ниво ЕС. Тази цифра 

съответства на годишна норма на възвръщаемост от около 3.4%. Политиката на 

сближаване ще бъде от полза и за пазара на труда, създавайки еквивалент на около 1.3 

млн. нови работни места. 

 

Програмирането на новите програми по политиката на сближаване и приключването 

на последния финансов период, бяха силно засегнати от пандемията от COVID-19 и 

руската война срещу Украйна. Заедно с въвеждането на нови инструменти като 

Механизма за възстановяване и устойчивост (МВУ), това доведе до значително 

забавяне на договарянето и изпълнението на програмите по политиката на 

сближаване. До края на 2021 г., първата година от периода 2021-2027 г., беше одобрено 

само едно споразумение за партньорство (Гърция) и нито една програма (в сравнение с 

56% и 95% от програмите на подобни етапи през периода 2014-2020 г. и съответно 2007-

2013 г.). Повечето споразумения за партньорство и програми бяха одобрени през 2022 г., 

а последните в началото на 2023 г. - почти две години след началото на програмния 

период. 
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В същото време, политиката на сближаване изигра основна роля в отговор на 

кризите. Тези механизми (REACT-EU, CARE и FAST-CARE) позволиха финансирането 

по политиката на сближаване да бъде насочено бързо там, където е най-необходимо, и 

показаха, че тя може да реагира бързо на променящите се обстоятелства и бързо да 

осигури ресурси за спешни мерки. Новите механизми, също така повдигнаха въпроси 

относно степента, в която политиката на сближаване трябва да се използва за 

справяне с извънредни ситуации и въздействието, което имат върху основните й цели 

и характеристики. Многократното препрограмиране, в много кратки срокове оказва 

допълнителен натиск върху управляващите органи и отклони ресурси от подготовката за 

своевременно приключване на програмите за 2014-2020 г.  

 

Паралелното прилагане на МВУ в държавите- членки също имаше пряко 

въздействие върху усвояването и програмирането на структурните фондове. 

Както посочва Европейската сметна палата, 10 държави- членки получават значително 

повече ресурси от МВУ, отколкото от политиката на сближаване. В същото време, със 

своя принцип на партньорство и многостепенно управление, политиката на 

сближаване е единствената водеща политика на ЕС, която поставя местното и 

регионалното ниво в центъра си. Ето защо дебатът за бъдещето на политиката на 

сближаване е и дискусия за бъдещето на градовете и регионите в по-нататъшното 

развитие на Европейския съюз. 

 

Редица тенденции поставят постоянни предизвикателства пред сближаването. 

Регионалните различия все още остават високи и в някои случаи дори нарастват. Това се 

отнася не само за различията по отношение на БВП на глава от населението, но и за 

асиметрията в достъпа до основни обществени услуги, нивата на заетост и 

безработица, конкурентоспособността и производителността. Нарастващите 

икономически, социални и териториални разделения в рамките на ЕС представляват 

нарастваща заплаха за нашия жизнен стандарт и нашата демокрация.  

Ако капанът на развитието остане неразрешен, неангажираността и недоволството 

намаляват вероятността гражданите да подкрепят по-нататъшната европейска 

интеграция. Напредващите технологични промени в икономиката създадоха 

концентрация на високоплатени работни места в големите градове и столичните райони 

и създадоха разделение между високоплатените управленски длъжности и 

нископлатените работни места в услугите. 

Разделението на иновациите между регионите в Западна и Северна Европа, тези в 

Централна и Източна Европа и тези в южните страни е все още доста изразено. 

Ускоряващите се демографски промени доведоха до това, че 34% от населението на 

ЕС живее в намаляващи региони през 2020 г. Предвижда се, то да достигне 51% през 

2040 г. Всички региони ще трябва да се приспособят към нарастващото население на 

възраст 65 и повече години и намаляващата трудоспособна възраст на по-младото 

население. Разделението  градско-селско се разширява, като населението в селските 

райони все повече застарява и намалява. 

 

Преходът към неутрална по отношение на въглерода икономика ще засегне по-

специално региони с високи емисии на глава от населението и големи дялове на заетостта 

в поне един от промишлените сектори, които са особено уязвими към прехода към 

неутрално по отношение на климата производство до 2050 г. Общините също са 
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притеснени от икономическите последици от прехода към нисковъглеродна икономика. 

Само 17% от тях през 2022 г. виждат преминаването към икономика с ниски въглеродни 

емисии като осигуряващо икономически възможности. За разлика от това, делът на 

общините, които виждат зеления преход като предизвикващ икономически проблеми, се 

увеличава, от 21% до 29%. 

 

Тъй като регионите и градовете са изправени пред множество предизвикателства, 

териториалното, социалното и икономическото сближаване остават от съществено 

значение за поддържането на единството и солидарността в ЕС. Ето защо е важно 

всички политики на ЕС да приемат принципа „не вреди на сближаването“. 

Необходимо е да се определят ясни цели за политиката на сближаване след 2027 г. 

Синергиите и взаимното допълване не са еднопосочна улица и дизайна и прилагането на 

други политики на ЕС, трябва да отчитат правилно сближаването, дори ако техните 

собствени цели са формулирани на макро ниво. 

 

 Докладът поставя въпроси за прилагането на 

Механизма за възстановяване и устойчивост (МВУ), което е до голяма степен 

„сляпо“ за нуждите на местните и регионалните власти, което излага на риск 

неговата уместност и ефективност.  

МВУ ще изплати до 723.8 млрд. евро безвъзмездни средства и заеми на държавите-

членки на ЕС. Тези средства се разпределят по държави, а не по региони, въз основа 

на критерии, различни от тези по политиката на сближаване, и приносът на МВУ 

към сближаването е двусмислен. 

 

През май 2022 г. планът „REPowerEU“ донесе значителна промяна в рамката на 

МВУ – отговорът на ЕС на световната енергийна криза. Предложените финансови 

ресурси са близо 270 млрд..евро. За да се възползват от тези средства, държавите- членки  

следва да представят преработени НПВУ.  

Въпреки че градовете и регионите от самото начало са в челните редици на 

отговора и възстановяването от пандемията, тяхната роля не е призната в дизайна 

на инструмента С. Регламентът за МВУ просто изисква от държавите-членки да 

включат информация за процеса на консултации със заинтересованите страни, 

включително с местните и регионалните власти. Действителното участие на 

заинтересованите страни на практика е оставено на преценката на държавите-членки. 

 

Много ограниченото участие на градовете и регионите в плановете за 

възстановяване беше установено от консултациите, предприети от Европейския 

комитет на регионите (КР) и СЕОР през 2021 г. и 2022 г.  Действителното участие на 

местните и регионалните власти в подготовката на НПВУ като цяло е спорадично. 
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МВУ и неговият базиран на ефективността подход разчитат на предварително 

дефинирани етапи и цели с малка гъвкавост за корекции, което потенциално 

намалява пространството за други участници, които правят политики и засилва 

централизацията. 

 

Изследвания показват, че регионалните различия могат да бъдат намалени чрез 

прилагане на критерии за регионализация по МВУ, за да се помогне на по-слабо 

развитите региони (както в политиката на сближаване) да наваксат. От друга страна, 

разпределянето на средства според населението вероятно ще доведе до по-силно 

въздействие върху БВП, но ще има намалено положително въздействие върху 

регионалните различия. 

 

Подходът „финансиране, което не е свързано с разходите“, което в основата на 

модела МВУ, също е изправен пред критики, свързани с неговата ефективност.  

Фактът че изпълнението на договорени етапи и цели е критерият за изплащането 

на транш от МВУ, означава, че държавите- членки имат стимул да „играят със 

системата“, т.е. стратегически да избират тези етапи и цели, за да си гарантират 

плащане. 

Държавите-членки и Европейската комисия трябва да предприемат необходимите 

мерки за промяна на настоящия централизиран метод в подход на многостепенно 

изпълнение чрез създаване на многостепенни платформи, информационни сесии и 

събития на структурна основа заедно с градовете и регионите. 

В предстоящия средносрочен преглед, Европейската комисия не може само да провери 

постигането на целите и етапите, договорени с държавите- членки. Тя трябва да оцени 

ефективния принос на МВУ към сближаването, неговата истинска добавена стойност и 

да изследва местното и регионалното участие.  

 

 Единният пазар на ЕС е най-големият интегриран 

пазар в света и води до по-ниски цени и по-добри продукти и услуги за 

потребителите, като същевременно повишава благосъстоянието в регионите в 

целия ЕС. През последните 30 години, той даде тласък на търговията по най-

впечатляващ начин и надмина очакванията: брутният вътрешен продукт (БВП) на Съюза 

е с 9% по-висок, отколкото би бил без единния пазар. Нивото на търговия между 

държавите- членки се е удвоило, 56 млн. работни места зависят от търговията в рамките 

на ЕС. Всъщност изследванията показват, че това благосъстояние изобщо не е 

равномерно разпределено. Белгия, Люксембург, Холандия, Ирландия и Австрия са 
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категорични лидери, докато Румъния и България и Гърция изостават. Според 

Европейската комисия, производителността на труда в Ирландия е над девет пъти 

по-висока, отколкото в България. 

Когато регионите са изправени пред такива проблеми, те реагират. Те гледат през 

границата и си сътрудничат с партньорските си региони, за да работят по решения 

в полза на своето население. 

 

 Един на всеки четирима души в Европа (повече 

от 110 млн. граждани) живее в селски регион. Селското население намалява с около 

1 млн. души всяка година. Въпреки значението си, селските райони са изправени пред 

множество предизвикателства, които не само рискуват да възпрепятстват тяхното 

развитие, но и амбициите на ЕС да постигне климатична неутралност, социално 

благополучие и демокрацията. 

Поради липсата на налични услуги, селските райони губят своята привлекателност и 

много млади хора в крайна сметка ги напускат. 

Изменението на климата, пандемията от COVID-19 и въздействието на войната срещу 

Украйна, подчертаха значението на продуктите и услугите от селските райони за 

устойчивостта на градовете и регионите и на ЕС като цяло. 

Приносът на селските райони към амбициозните и жизненоважни цели на ЕС е 

изложен на риск поради две основни причини: изменението на климата и 

обезлюдяването. Изменението на климата застрашава производствения потенциал на 

селското стопанство и природните ресурси, от почвите до водната енергия. 

Обезлюдяването намалява капацитета на местните общности да поддържат тези ресурси, 

да ги правят продуктивни и да намират иновативни решения, адаптирани към местните 

условия. 

Смята се, че 30 млн. души са изчезнали от селските райони на Европа между 1993 г. и 

2033 г. Това е общото население на Румъния, България и Литва. ЕС вероятно ще 

продължи да се сблъсква с обезлюдяване през следващите години на цялата си 

територия, като това е особено валидно за селските райони. 

Прогнозите на Евростат показват, че до 2050 г. 83.5% от селските региони ще загубят до 

или дори повече от 10% от населението си.  

Обезлюдяването и застаряването на селското население водят до порочен кръг от 

по-малко инвестиции в обществени услуги (напр. грижи за деца, здравеопазване и 

дългосрочни грижи, образование и обществен транспорт) и икономическа 

стагнация или упадък. Селските райони, където тези услуги вече не се предлагат или 

са труднодостъпни, стават все по-малко привлекателни, особено за младите хора и 

семействата. Редовният отлив на по-млади хора от селските райони, както и 

застаряването на селското население, естествено води до намаляване на работната сила.  

Селските райони не се възползват от нови зелени работни места въпреки огромния им 

потенциал за производство на възобновяема енергия. Въпреки че зеленият преход е 

глобално усилие, въздействието му върху пазара на труда е локално. Селските области 
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имат огромен потенциал за инвестиции в възобновяема енергия, например в слънчева 

енергия, вятърна енергия или водна енергия. Въпреки това работните места, създадени в 

тези отрасли, не са непременно местни.  

Сложността на предизвикателствата в селските райони изисква решения, включващи 

множество нива на управление, заинтересовани страни и политически области. 

Тези решения трябва да подкрепят териториалното сближаване и да създават 

възможности за икономически растеж и благосъстояние в селските общности.  

Такива действия включват привличане на иновативни предприятия, осигуряване на 

достъп до качествени работни места, насърчаване на нови и по-добри умения, 

осигуряване на по-добра инфраструктура и услуги и укрепване на ролята на устойчивото 

селско стопанство и диверсифицираните икономически дейности. 

Поради това регионите, градовете и общините участват активно в разработването и 

прилагането на интегрирани стратегии за развитие на селските райони. Целта е да се 

използват всички възможни фондове и политики на ЕС за насърчаване на 

привлекателността на селските райони и за защита на селското население и качеството 

на живот чрез осигуряване на равен достъп до основни услуги и възможности. 

Подобряването на връзките между градовете и селските райони също може да помогне 

за подобряване на свързаността и достъпа до услуги за жителите на селските райони. 

Трябва да се създадат повече синергии между инструменти за развитие като LEADER, 

ВОМР, инициативата за интелигентни села, стартиращи села и местните групи за 

действие. Необходими са цели и индикатори за насочване и наблюдение на изпълнението 

на дългосрочния план на Европейската комисия за селските райони. 

 

Уменията на хората играят ключова роля за осигуряване на висока заетост и за 

насърчаване на общественото благополучие, особено за зеления и цифров преход. 

Недостатъчните и остарели умения могат да имат отрицателно въздействие върху 

участието на хората в обществото и пазара на труда, като по този начин увеличават риска 

от безработица, бедност и социално изключване за значителна част от европейското 

население.  

Регионалните и местните администрации често участват активно в процесите на 

развитие на умения, тъй като осъзнават, че липсата на умения или пропуските в 

уменията са пречка за икономическото развитие на техния регион и създаването на 

благоприятна среда.  

Поднационалните власти са отговорни за ключов дял от общите разходи за образование 

и умения със средно около 20% от всички публични инвестиции в областта. Въз основа 

на ключовите данни за местните и регионалните власти в доклада на Европейския съюз, 

субнационалните публични инвестиции за образование варират от 40% в Естония и 

Словакия до под 5% в Кипър, Ирландия и Малта. В 12 от 27-те държави-членки делът на 

публичните инвестиции в образованието е по-висок от 20% от всички публични 

инвестиции в тази област на политиката. 

Въпреки че намаляването на населението в трудоспособна възраст е широко 

разпространено, като повече от половината от населението на ЕС живее в региони, 

където то намалява, в някои региони този спад се съчетава с допълнителни 

структурни предизвикателства.  

Регионите и градовете играят ключова роля в разработването на политики, 

свързани с уменията. Подкрепяйки повишаването на уменията и преквалификацията и 
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предоставяйки на хората уменията, от които се нуждаят, местните и регионалните власти 

биха могли да насърчат социалното възстановяване, което създава нови работни места.  

 

III. Регионите и градовете формират бъдещето на Европа: 

 

     Според Доклада в Европейския съюз 1.2 млн. граждани 

заемат изборна длъжност на местно или регионално равнище. Те са коренът на 

европейската демокрация. Техните съграждани им се доверяват най-много.  

Доверието на гражданите в демокрацията е свързано с нарастващите социално-

икономически неравенства. Това означава, че колкото повече неравенства има, 

толкова по-ниско е доверието в политическите институции и техните 

представители.  

Многобройните кризи, пред които сме изправени, застрашават демократичната 

структура на ЕС. При бавна или неадекватна реакция на тези кризи, съществува риск 

да се подкопае доверието на гражданите в публичните институции.  

Доверието на гражданите в ЕС е 47 % (юли 2023 г.) - с два процентни пункта по-

ниско, отколкото през лятото на 2022 г., според доклада „Стандартен Евробарометър“ 

от пролетта на 2023 г. То продължава да бъде по-високо, отколкото в периода между 

есента на 2009 г. и зимата на 2020-2021 г., съответно след финансовата криза и 

пандемията от COVID-19. Интересно е също така да се отбележи, че делът на 

респондентите, които смятат, че гласът им е от значение в ЕС (42 %), е намалял с три 

процентни пункта от лятото на 2022 г. насам, което представлява първият спад на този 

индекс от 2020 г. 

Доверието в местното и регионалното нива на управление нараства, докато 

доверието в националните правителства и националните парламенти продължава да 

намалява, според последните проучвания. Около 50% от респондентите имат „високо и 

умерено високо доверие в местното управление“.  

Въпреки доверието местните и регионалните представители на изборни длъжности 

също са изложени в най-голяма степен на нарастващото недоволство и последиците 

от нарастващите неравенства и други заплахи за демокрацията, тъй като те са 

пряката връзка между гражданите и публичните институции. През последните 

години се наблюдава нарастващо насилие, както психологическо, така и физическо - 

срещу кметове, съветници и държавни служители. 

Гласът на регионите и градовете трябва да бъде чут в процеса на изготвяне на 

политиките и вземането на решения в ЕС. Около 70 % от политиките на ЕС се 

изпълняват от местните и регионалните власти. Ето защо те трябва да участват в 

процеса на вземане на решения в ЕС през целия цикъл на политиката. 

 

След руската агресия срещу Украйна, политиката на разширяване на ЕС е отново 

на  фокус. Осигуряването на стабилност и устойчив просперитет в съседните на ЕС 

държави, както на източните, така и на южните граници, никога не е било толкова 

важно. 2022-ра беше важна година, тъй като Украйна, Република Молдова и Босна и 
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Херцеговина вече са страни кандидатки за присъединяване към ЕС. Преговори за 

присъединяване започнаха с Албания и Северна Македония, докато перспективата на 

Грузия за ЕС беше призната и Косово подаде молба за членство в ЕС. 

 

С оглед на това, всички програми за трансгранично сътрудничество със съседните 

на ЕС държави, са от решаващо значение за изграждането на доверие и развиването 

на опит в местните и регионалните им власти, за да се подготвят за присъединяване 

към ЕС. 

Регионите и градовете в тези страни имат ключова роля да участват в ангажирането на 

своите граждани в демократичния процес, консолидирането на европейските ценности и 

насърчаването на идеята за европейската принадлежност. 

 


